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ВЫПИСКА из АКТА ВНЕПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ 

№ 8-З-2020/3 от 30.07.2020
1. Основания для проведения проверки:

1.1. Поручение Главного контрольного управления города Москвы от 14.04.2020 № 01-06-1704/20.

1.2. Приказ префектуры Северо-Восточного административного округа города Москвы от 13.07.2020 № 01-19-49 «О проведении внеплановой проверки соблюдения требований законодательства в сфере закупок». 

2. Предмет проверки: соблюдение законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов города Москвы о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд города Москвы в части исполнения условий контракта от 07.05.2019 № 0373200017519000328-44/19 на выполнение работ по устройству резинового покрытия на детской площадке по адресу: ул. Руставели, д.13/12. 

3. Субъект проверки: Государственное бюджетное учреждение города Москвы «Жилищник Бутырского района» – ГБУ «Жилищник Бутырского района», Учреждение.

4. Проверяемый период: с 01.01.2019 по 30.07.2020.
5. В результате проведения проверки установлено следующее.
5.1. В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ) и постановлением Правительства Москвы от 24.02.2012 № 67-ПП «О системе закупок города Москвы» закупка 0373200017519000328 осуществлялась согласно Плану-графику размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд ГБУ «Жилищник Бутырского района» на 2019 г. (далее – План-график), утвержденному главой управы Бутырского района и размещенному на официальном сайте zakupki.gov.ru.
Согласно Плану-графику размещение указанной закупки на общую сумму 1 054 656,97 руб. запланировано на апрель 2019 г., способ размещения закупки – аукцион в электронной форме. Фактически извещение о проведении аукциона в электронной форме размещено на официальном сайте zakupki.gov.ru в сроки, предусмотренные Планом-графиком - 09.04.2020. 
5.2. В нарушение пп.11, 12 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ Учреждением в аукционной документации (п.3.1 проекта контракта) указаны условия о сроке выполнения работ (01.07.2019), не соответствующие данным Плана-графика (30.06.2019).
5.3. В нарушение ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ Н(М)Ц закупки не обоснована должным образом в результате необоснованного применения для расчёта Н(М)Ц расценок Сборника ТСН-2001 вместо утверждённого распоряжением Департамента экономической политики и развития города Москвы Сборника СН-2012.

Кроме того, толщина резинового покрытия, указанная в п.2.3.6 технического задания (не менее 20 мм), не соответствует толщине резинового покрытия, указанной в локальной смете (10мм). 
5.4. Контракт от 07.05.2019 № 0373200017519000328-44/19 на выполнение работ по устройству резинового покрытия на детской площадке по адресу: ул. Руставели, д.13/12 заключен Учреждением с подрядной организацией по результатам аукциона в электронной форме, начальная (максимальная) цена (далее – Н(М)Ц) – 1 054 656,97 руб., цена контракта с учетом аукционного снижения (40,99999%) – 622 247,76 руб. 
Срок выполнения работ с момента заключения контракта по 01.07.2019, что не соответствует приложению 1 к техническому заданию – с 13.05.2019 по 30.06.2019. Срок действия контракта - до 31.12.2019.

5.5. В нарушение п.10 ч.2, ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ информация о заключении контракта от 07.05.2019 № 0373200017519000328-44/19 (р.н.к. 2771548854019000024) внесена в ЕИС 10.06.2019, или с превышением установленного срока более чем на два рабочих дня.

5.6. Выполненные работы по устройству резинового покрытия на детской площадке по адресу: ул. Руставели, д.13/12 приняты Учреждением по акту о приемке выполненных работ от 28.06.2019 № 1 и акту выполненных работ от 28.06.2019 (принят Учреждением 05.07.2019) № 1 на сумму 622 247,76 руб. и оплачены в полном объеме согласно платежным поручениям от 17.07.2019 №№ 2164, 2165. 
Документация об исполнении контракта от 07.05.2019 № 0373200017519000328 (акт выполненных работ от 28.06.2019 № 1, платежные поручения) размещена в ЕИС 22.07.2019. 

5.7. В представленном к проверке акте выполненных работ от 28.06.2019 (05.07.2019) № 1 содержится информация о том, что экспертная организация для проведения экспертизы выполненных работ не привлекалась. Согласно пояснительной записке начальника благоустройства данная информация – ошибочна. Подрядной организацией проведены лабораторные исследования путем взятия кернов асфальтобетонного покрытия по адресу: ул. Руставели, д.13/12. 
По данным Заключения по результатам испытаний образцов асфальтобетона из покрытий от 30.05.2019 № 1: толщина асфальтобетонного покрытия составила 4,9 см, качество асфальтобетонной смеси соответствует требованиям ГОСТ 9128-2009. 

5.8. Согласно материалам экспертизы, представленным Главконтролем: Заключение № 12/19 о проведении обследования детских площадок установлено, что:

- толщина резинового покрытия составила 10 мм и соответствует данным акта о приемке выполненных работ от 28.06.2019 № 1;

- толщина асфальтобетонного покрытия – 3 см, или меньше, чем указано в акте о приемке выполненных работ – 5 см;

- толщина щебня – 8 см, или меньше, чем указано в акте о приемке выполненных работ – 10 см;

- нижний слой песка измерить не представилось возможным. 

5.9. В ходе проверки проведен контрольный обмер объемов выполненных работ по устройству резинового покрытия на детской площадке по адресу: ул. Руставели, д.13/12 по контракту от 07.05.2019 № 0373200017519000328-44/19, по результатам которого установлено невыполнение объемов работ по устройству резинового покрытия на площади 26,8 кв.м. Вместе с тем, резиновое покрытие с применением пигмента зеленого цвета выполнено только на площади 95 кв.м, а также с применением пигмента красного, синего и желтого цвета на общей площади 197 кв.м. 

Приемка и оплата невыполненных работ привели к неправомерному расходу бюджетных средств в сумме 76 471,25 руб. 
5.10. В нарушение пп.2.1, 2.4.3 и п.3.3 технического задания подрядчиком не произведены работы по изготовлению (корректировке) Паспорта благоустройства территории установленной формы. 
В результате, работы, предусмотренные условиями заключенного контракта от 07.05.2019 № 0373200017519000328-44/19, выполнены не в полном объеме. 

В соответствии с п.7.4, 7.4.1 контракта размер штрафа за ненадлежащее исполнение обязательств составляет 1 000,0 руб. Претензионная работа Учреждением в отношении подрядной организации не велась. 

Согласно пояснительной записке начальника отдела благоустройства корректировка Паспорта благоустройства территории не потребовалось в связи с отсутствием изменения объемов площади детской площадки. 
Вместе с тем, к проверке представлен Паспорт планировочного решения и благоустройства территории по адресу: ул. Руставели, д.13/12, корп.1, 2, сформированный 23.07.2008, по данным которого площадь детской площадки – 306 кв.м, покрытие площадки – грунт, что не соответствует фактическим параметрам детской площадки: резиновое покрытие на площади 292 кв.м. 
6. По результатам проверки ГБУ «Жилищник Бутырского района» предлагается:

6.1. Обеспечить возмещение на расчетный счет ГБУ «Жилищник Бутырского района» неправомерно израсходованных средств в сумме 76 471,25 руб.
6.2. Обеспечить проведение претензионной работы и взыскание неустойки с подрядной организации в размере 1 000,0 руб. 
6.3. Усилить контроль за соответствием выполняемых работ условиям аукционной документации и договоров, за достоверным отражением в актах выполненных работ фактически выполненных подрядными организациями объемов и видов работ.

6.4. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков в системе организации и проведения закупок, исполнения договоров, обеспечить устранение причин и условий их возникновения.

6.5. Привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушение требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и иных нормативных актов, регламентирующих порядок осуществления закупок, неправомерное расходование средств, не обеспечивших контроль за приёмкой и оплатой выполненных работ, ведением претензионной работы. 

